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Resumo
Os Jogos Olimpicos, bem como megaeventos de grande envergadura,
representam ndo apenas um evento esportivo de magnitude global, mas também
uma janela de oportunidades para transformagdes urbanas significativas. Os
Jogos Olimpicos de 2024 prometem remodelar o ambiente urbano da capital
francesa, sobretudo ao se observar o volume de recursos destinados para a sua
realizacédo. Nesse contexto, esta analise visa examinar como os Jogos, e demais
projetos urbanos de grande monta, estdo moldando o tecido social a partir de
reformas urbanas que visam, entre outras coisas, alavancar a extracao da mais-
valia fundiaria urbana e outras atividades econdmicas dela decorrentes. A
importancia de compreender os impactos econémicos e sociais de megaeventos
em contextos urbanos especificos, como Paris, impde a necessidade de uma
abordagem critica que considere politicas sociais inclusivas como praticas
urbanas. Assim, a partir do levantamento de dados empiricos, tanto no que diz
respeito aos valores empenhados na realizagédo de mega projetos urbanos, bem
como dados sociais e econdmicos de cidades que vivenciaram esse tipo de
experiéncia em seu planejamento, permitiram uma analise que problematizou o
espaco urbano enquanto mercadoria em contraste com o direito a cidade. Nesse
sentido, o referencial tedrico percorreu conceitos associados a reforma urbana
em que se destaca a democratizagdo do espago em divergéncia com o conceito
de cidade-mercadoria que se caracteriza como promotor de processos
gentrificadores a partir da implementagcdo de politicas publicas que visam
exclusivamente a dimensédo econdmica - nitidamente os atributos das grandes
intervengdes urbanas - que relegam os efeitos sociais como mera consequéncia
da logica da acumulagao capitalista. Conclui-se que os megaprojetos urbanos
representam uma oportunidade aos grandes investidores, notadamente os
rentistas do capital imobiliario e empresas privadas que firmam parcerias com o
poder publico, notadamente as grandes empreiteiras, para beneficio das classes

sociais mais abastadas.
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Introducgéao e problematizagao

Os Jogos Olimpicos representam um marco ndo apenas no cenario
esportivo internacional, mas também na configuragdo urbana nas cidades por
onde passam. Os valores atrelados a realizagao dos jogos de 2024 preveem um
investimento de € 4,4 bilhdes e uma projecao de retorno financeiro na ordem de
€ 10,7 bilhdes, além da criagdo de uma quantidade significativa de empregos.
Assim, o evento anuncia uma transformacdo econémica sem precedentes na
regido de lle-de-France em Paris. No entanto, é crucial examinar de perto como
essas transformacgdes afetam a cidade e sua populagao.

As cifras parecem nao deixar duvidas de que o movimento na direcdo de
sediar megaeventos esta diretamente, para nao dizer exclusivamente, ligada a
apropriacao da mais-valia urbana. As cidades, como bem destacam Montaner e
Muxi (2014), representam o espago privilegiado de rendimento imediato com o

capital global:

No novo cenario mundial que se apresenta no comego do século XXI, a
cidade vai se transformando cada vez mais no lugar do negdcio financeiro,
com operadores mais poderosos e mais incontrolaveis do que nunca, que
buscam rendimento imediato e um compromisso minimo com o lugar onde
realizam o investimento, Cada cidade é um lugar que pode ser explorado
a fim de que contribua com o capital global; certas morfologias urbanas
expansivas e dispersas, tipologias arquitetdbnicas como os arranha-céus e
mecanismos neoliberais de gestdo sdo os que favorecem esses interesses
(MONTANER E MUXI, 2014, p. 21).

Os autores destacam a importancia do espago urbano para viabilizar a
estratégia mercadolégica pautada na apropriagdo da mais-valia fundiaria de
areas urbanas. E importante destacar que tal planejamento necessita do apoio
do poder publico local para colocar em marcha aquilo que Sanchez (2010) definiu

por cidade-mercadoria.

A discussao esta voltada para a questao da constituicao e legitimagao de
paradigmas relativos a reestruturacdo urbana em escala global. Novos
paradigmas, mundializados, que emergem em processos de luta simbdlica,
sdo associados as condigdes histéricas e politicas atuais da produgao do
espaco. Os atores que buscam ocupar posicdes hegemodnicas na



enunciagao de discursos e na construgdo de “modelos” procuram impor
determinadas categorias de leitura e de representagao do urbano, que, por
sua vez, influenciam outros atores, em relagao transescalares, na definicao
de estratégias espaciais e na orientacao das a¢des voltadas a producao da
cidade-mercadoria (SANCHEZ, 2010, p. 42).

Uma das estratégias adotadas pelos organizadores para otimizar os
beneficios econdmicos e mitigar os impactos negativos da realizagdo de
megaeventos € a descentralizagdo de algumas competicdes para cidades
vizinhas, como Versalhes e Marselha. Essa abordagem visa n&o apenas
descongestionar o trafego urbano durante o evento, mas também distribuir os
beneficios econdmicos por toda a regido metropolitana, reduzindo a pressao
sobre a infraestrutura urbana central de Paris.

Uma vez mais percebe-se, até mesmo por coeréncia, a estratégia e o
empenho do poder publico em favorecer o sucesso do evento. Essa manobra,
nitidamente pautada em experiéncias foraneas busca desconcentrar a pressao
sobre a infraestrutura, mas também, ampliar o alcance do evento sobre a regido
em que se realizara o empreendimento. Vale ressaltar que, em se tratando de
distritos distintos, a descentralizagdo contribui também para amenizar a guerra
fiscal decorrente da disputa por parcela dos recursos envolvidos.

No entanto, mesmo com essas medidas, persistem desafios urbanos
significativos. Um dos principais pontos de preocupagao é a gentrificagdo e o
aumento exponencial nos precos dos hotéis em Paris. Esse fendmeno, que se
traduz em um acréscimo entre 314% e 475% nos precgos, levanta questdes sobre
a acessibilidade da cidade para residentes de baixa renda e destaca a
possibilidade de exclusdo desses grupos das areas centrais da cidade. Além
disso, as manifestagcbes contra os gastos excessivos com os Jogos e a
exploracao de trabalhadores estrangeiros ilegais nas obras de preparagao
evidenciam tensdes sociais e éticas que precisam ser enfrentadas.

Nesse contexto, faz-se necessario analisar o conceito de
“‘empresariamento” associado as praticas gerenciais na administragdo publica
que tende a considerar apenas os resultados economicamente mensuraveis
para viabilizar politicas publicas (HARVEY, 1996). O empresariamento, segundo
o autor, é fundamental para compreender as mudangas na organizagao

econdmica ao longo do tempo. Harvey (1996) argumenta que ao longo da



histéria econbémica, houve uma mudanga significativa na forma como as
empresas sao gerenciadas e organizadas. No modelo tradicional de
gerenciamento, as empresas operavam com estruturas burocraticas rigidas,
baseadas em hierarquias claras e processos de tomada de deciséo
centralizados. Nesse sistema, as empresas buscavam eficiéncia por meio da
padronizacao de processos e da divisao do trabalho com énfase na estabilidade
e previsibilidade.

No entanto, com o advento da globalizagao de imperativo tecnoldgico em
que a comunicagao engendrou mudangas significativas nas expectativas dos
consumidores, surgiu uma nova abordagem: o empresariamento. Esse conceito
passou a representar, naquele momento, de forma embrionaria, as estruturas
organizacionais do capitalismo contemporaneo, isto é, flexiveis e adaptaveis as
mudanc¢as do mercado (HARVEY, 1996).

Nesse contexto, as hierarquias tradicionais foram, paulatinamente,
substituidas por estruturas mais horizontais, permitindo tomadas de deciséo
cada vez mais sincrénicas as mudangas do capitalismo. E nessa conjuntura que
as empresas passam a adotar uma abordagem orientada para o cliente,
concentrando-se na satisfacdo de suas necessidades e na criacdo de valor de
seus produtos e servigos. Assim, Harvey (1996) destaca que o empresariamento
nao se limitou apenas a esfera privada, mas também passou a influenciar setores
publicos e governamentais, em que a eficiéncia, a inovagao e a adaptabilidade,
isto €, os conceitos empresariais, foram sendo incorporados ao setor publico.

A transicdo histérica das relagdes patrimonialistas para o modelo
burocratico e, posteriormente, para o gerencial - este ultimo englobando
fortemente praticas empresariais -, vem impactando, vigorosamente, o
planejamento, a forma e o conteudo das politicas publicas. Notadamente em
funcdo da racionalidade gerencial que visa, prioritariamente, o retorno
econdmico dos investimentos como forma de justificar os empenhos realizados
pelo poder publico. Contudo, essa logica tende a dificultar a disponibilidade de
recursos publicos para politicas sociais de retorno quantitativamente intangivel
como politicas de bem-estar social, lazer, entre outras que escapam aos estudos
economeétricos.

Albert O. Hirschman (1973) e Charles E. Lindblom (1977) introduziram a

ideia de cidadao-cliente como uma forma de analisar a relagao entre os cidadaos



e o Estado. Argumentam que os cidadaos podem ser vistos como clientes que
demandam servigos e beneficios do governo, assim como os consumidores
demandam produtos e servigos de empresas. Essa perspectiva sugere que os
cidaddos possuem expectativas em relacdo ao Estado, assim como os
consumidores com relagdo as empresas.

Ao considerar os cidadaos como clientes, os autores destacam a
importancia da prestacdo de servicos de qualidade pelo Estado, da
transparéncia nas agdes governamentais e da responsividade as demandas dos
cidadaos. Essa abordagem enfatiza a necessidade de uma gestéo eficiente e
orientada para atender as necessidades e expectativas da populacio,
promovendo maior participagdo e engajamento dos cidadaos na vida politica e
na tomada de decisdes governamentais.

Em resumo, a concepcao de cidadao-cliente proposta por Hirschman
(1973) e Lindblom (1977) busca ressaltar a importéncia de uma relagdo mais
dindmica e interativa entre os cidadados e o Estado, baseada na prestacao de
servigos publicos eficientes, na escuta ativa das demandas da sociedade e na
promogao da accountability e transparéncia governamental.

Por outro laxo, na pratica, o que se assiste é, em larga medida, o dominio

progressivo do setor privado sobre o setor publico.

[...] a orientagdo gerencial incorporada ao poder publico fortalece as
organizagdes patronais, sobremaneira o grande capital, que visa novas
parcerias e estratégias de expansao associadas ao poder publico. Entre
outros aspectos, com respaldo legal, destaca-se a lei da terceirizagao, os
contratos de gestdo, os termos de parceria, entre outros que, na pratica,
mobilizam vultosos recursos publicos para a iniciativa privada (FONSECA
e VIANA, 2022, p. 180).

Conforme Fonseca e Viana (2022), as novas formas de gestédo
legitimando e fortalecendo as relagdes de parceria entre o setor privado e o setor
publico, além de direcionar volume consideravel de recursos publicos para as
empresas privadas — em muitos casos sem a devida justificativa -, promovem
progressivamente a racionalidade privada na esfera publica. Pode-se objetar que
se por um lado essa conjungao conduza a inovagao na gestao publica, por outro,
a fase de planejamento a implementagéao de politicas publicas estara sujeita a

racionalidade privada que muito se distingue do interesse publico e coletivista.



Portanto, compreender essa mudancga de paradigma na gestao publica é
essencial para analisar as dindmicas contemporaneas do planejamento publico
e, mais especificamente, do planejamento urbano. Notadamente no que se
refere a realizagdo de megaprojetos urbanos em que a participagdo do setor
privado na esfera publica, bem como o volume de recursos financeiros, se faz

notorio.

A dinamica capitalista nos megaprojetos urbanos

A dindmica capitalista é inerente a administracido publica e, portanto, ao
planejamento do espago urbano. Contudo, chama a atencdo a janela de
oportunidades representada pela realizacdo de megaeventos e,
consequentemente, a implementagdo de megaprojetos que transforam a
paisagem urbana. Harvey (1989) argumenta que os megaprojetos urbanos
muitas vezes sao impulsionados por uma légica de acumulagao de capital que
prioriza o lucro em detrimento dos interesses sociais. Rolnik (2015) destaca que
esses eventos tendem a reforcar as desigualdades urbanas, marginalizando
grupos sociais vulneraveis em favor das elites econémicas. Essa analise se torna
mais concreta ao se analisar a valorizagao imobiliaria. No caso do Brasil, no
contexto da realizagdo dos megaeventos (Copa do Mundo Fifa de Futebol 2014
e Jogos Olimpicos de 2016) a evolugéo do pre¢co médio do metro-quadrado na

cidade do Rio de Janeiro foi explicita, como mostra o grafico abaixo:

Evolucao do prego médio anunciado no Rio de Janeiro
Venda (R$/ m?) 2011 - 2016

2016 J R$10.214
2015 J R$10.438
2014 J R$10.893
2013 ) R$9.937
2012 J Rs8.616

2011 J R$7.919

Fonte: Viana (2018) Elaboracao a partir do indice fipezap (residencial-venda) — 2011 - 2016.



Assim como destacado no grafico, registra-se um crescente aumento no
valor de venda do metro-quadrado na cidade do Rio de Janeiro. Sabe-se que o
impacto no custo de vida, por meio da tributacdo ou valores de locacao dificultam
a permanéncia da populagdo em sua localidade. Assim, o processo de
gentrificagdo ocorre de maneira a combinar o interesse publico, notadamente por
meio da arrecadacado de impostos e o interesse privado, pelo aumento dos
valores das propriedades. Desenha-se, dessa forma, o “sucesso” da
racionalidade econémica no planejamento de megaprojetos urbanos em que
tanto o poder publico, as empresas envolvidas e os proprietarios de imoéveis
observam a alavancagem de seus rendimentos.

Nesse contexto, torna-se fundamental a abordagem que compde a
formulagdo de politicas publicas urbanas na cidade de Paris como forma de
preparagao para os Jogos Olimpicos de Paris 2024. Isso inclui politicas de
inclusdo social, planejamento urbano sustentavel e investimentos em transporte
e infraestrutura que promovam a mobilidade e a acessibilidade para todos os
cidadaos.

Em suma, os Jogos Olimpicos de Paris 2024 representam uma
oportunidade unica para a cidade, mas também um teste crucial para sua
capacidade de promover o desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo. Ao
enfrentar os desafios urbanos com uma abordagem critica e colaborativa, Paris
pode garantir que os Jogos deixem um legado positivo e duradouro para o pais,

além de consolidar sua posicdo como cidade luz.

Os megaprojetos em Paris: continuacao e diferenciagao

O ciclo olimpico de Paris 2024 foi marcado por um periodo de preparacao
acelerado, com apenas trés anos de planejamento devido ao adiamento das
Olimpiadas de Toquio em decorréncia da pandemia de COVID-19. No entanto,
apesar desse cronograma desafiador, os organizadores buscaram inovagoes,
como a descentralizacdo de algumas competicbes, o que permitiu projetar a
realizacéo dos Jogos de uma forma diferente do que se vinha apresentando em

eventos antecessores.



A cerimOnia de abertura, prevista para ocorrer no Jardim do Trocadéro,
com a iconica Torre Eiffel ao fundo, simboliza uma quebra com a tradicao,
integrando os esportes ao tecido urbano da cidade e buscando envolver os
parisienses e os visitantes em uma celebragdo mais inclusiva, isto €, em area
publica. Além disso, a transformacao de locais icbnicos como o Grand Palais e
a Torre Eiffel em palcos para competicdes esportivas promete revitalizar essas
areas urbanas e destacar o patriménio cultural da cidade.

No entanto, a preparagdo para os Jogos Olimpicos também suscita
desafios urbanos significativos. O aumento exponencial nos pregos dos hotéis
em Paris, como aludido anteriormente, evidencia o prenuncio de um processo
de gentrificagao ja conhecido em outras cidades que sediaram megaeventos.

Nesse contexto, € possivel resgatar a analise de Harvey (2005) sobre a
"maquina de crescimento" em que o autor relaciona conceito de mercantilizacao
do espaco urbano as necessidades do capitalismo. Segundo Harvey (2005), os
investimentos que se mostraram rentaveis em determinado momento histérico

exigem novas inversdes para torna-los novamente lucrativos.

Tais investimentos, especialmente quando sdo do tipo especulativo,
invariavelmente requem novas ondas de investimento se a primeira onda se
provou rentavel [...] Assim, ha um elemento de causa circular e cumulativa em
funcionamento na dindmica dos investimentos na area metropolitana [...] Eis o
que frequentemente sdo maquinas de crescimento urbano em todas as partes:
a orquestracdo da dinamica do processo de investimento e a provisdo de
investimentos publicos chave, no lugar e tempos certos, para fomentar o éxito
na competicao interurbana e inter-regional. (HARVEY, 2005, p. 231).

E nesse contexto que os megaeventos surgem como uma janela de
oportunidades para uma nova rodada de mercantilizacdo das cidades que tem
na elitizacdo do espago urbano, uma nova oportunidade de expansdo sem,
contudo, levar em consideragdo os avangos sociais como causa (SANTOS
JUNIOR, 2015).

Rolnik (2011) caracteriza os megaeventos esportivos como "Jogos da
Exclusdo" em que enfatiza a exacerbagdo das desigualdades urbanas e
marginalizagdo de grupos sociais vulneraveis em decorréncia da forma de como
as reformas urbanas sdo encaminhadas em eventos dessa magnitude. Segundo
Rolnik (2011) os megaeventos tendem a beneficiar as elites econbémicas,

enquanto marginalizam e deslocam as comunidades locais para a periferia das



grandes cidades, refor¢ando as disparidades socioecondémicas existentes. Essa
analise destaca a necessidade premente de politicas publicas que visam garantir
que todos os setores da sociedade se beneficiem de forma justa e sustentavel
das grandes transformagdes urbanas.

Portanto, enquanto Paris se prepara para sediar os Jogos Olimpicos de
2024, é fundamental que os organizadores e as autoridades se atentem para a
necessidade de uma abordagem que leve em consideragcdo a complexidade e
diversidade do espago urbano. Isso inclui politicas de inclusdo social,
planejamento urbano sustentavel e investimentos em transporte e infraestrutura
que promovam a mobilidade e a acessibilidade para todos os cidadaos.

Vainer (2000), destaca como os megaeventos esportivos tendem a
reforgar a l6gica da cidade neoliberal, caracterizada pela privatizagéo do espago
publico e pela concentracédo de recursos em areas privilegiadas, em detrimento
das periferias urbanas. O autor argumenta que esses eventos sao utilizados
como oportunidades para implementar politicas de reestruturacdo urbana que

beneficiam os interesses comerciais em detrimento do bem-estar da populagao.

Conclusao:

Os Jogos Olimpicos de Paris 2024 surgem como uma encruzilhada entre
a celebracao do esporte e a oportunidade de moldar o futuro urbano da capital
francesa. Ao longo desta anadlise, suscitou-se as nuances dos impactos
econdmicos e sociais desencadeados por esse evento de magnitude global.

Evidenciou-se que a cidade de Paris enfrenta uma série de desafios
urbanos que necessitam ser enfrentados para a garantia do direito a cidade. No
entanto, também fica evidente a tendéncia do poder publico caminhar na direcéo
do crescimento econdmico, notadamente pela janela de oportunidade
representada pela realizagdo dos megaevento, dissociando seu carater social.

A descentralizacdo das competi¢cdes para além dos limites de Paris, o
investimento em infraestrutura e transporte publico acessivel, bem como a
promogao da participagao da comunidade local, compreendem uma abordagem
socialmente mais justa se comparado a versdes anteriores dos Jogos em que a
exclusao caracterizou as reformas urbanas.

Portanto, a medida que Paris se prepara para sediar este evento historico,

€ imperativo que se adote uma abordagem holistica e centrada nas pessoas para



enfrentar os desafios da urbanidade contemporanea. Somente por meio de uma
gestdo urbana participativa e econémica, social e ambientalmente sustentavel
sera possivel garantir que os Jogos Olimpicos deixem um legado positivo e

duradouro para a cidade a populagao que nela reside.
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