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RESUMO

Partindo da expectativa de realizacdo da 30 edi¢do da COP em um municipio amazonico e a evidente
intensificagdo das preocupagdes ambientais que influenciam diretamente neste bioma fica sublinhada a
relevancia de discutir a complexidade amazonica. Este estudo visa analisar a dinadmica urbana e o
planejamento climatico na Amazonia Legal, observando os impactos do crescimento populacional e da
expansdo agricola. Além disso, leva em consideragdo aspectos relevantes do planejamento urbano,
considerando politicas ambientais, emissdes de carbono e o mecanismo REDD+ (Redugdo de Emissdes
por Desmatamento e Degradacdo Florestal). O estudo terd como objeto as cidades tocantinenses,
especialmente no que diz respeito ao seu planejamento urbano, visando debater as questdes locais com
um olhar interessado nas mudangas climaticas. Com base em uma abordagem tedrica, o artigo incentiva
reflexdes sobre as interacdes entre cidades tocantinenses e mudancgas climaticas, buscando estimular o
debate da consideracdo de alternativas regionais e saberes locais na formulagdo de politicas ptblicas. O
estudo propde adaptar os acordos da COP 30 para uma escala regional, visando um futuro sustentavel e
resiliente para Tocantins, alinhado com suas necessidades especificas.
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ABSTRACT

Starting from the expectation of holding the 30th edition of the COP in an Amazonian municipality and
the evident intensification of environmental concerns that directly influence this biome, the importance
of discussing the complexity of the Amazon is highlighted. This study aims to analyze urban dynamics
and climate planning in the Legal Amazon, observing the impacts of population growth and agricultural
expansion. Additionally, it takes into account relevant aspects of urban planning, considering
environmental policies, carbon emissions, and the REDD+ mechanism (Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation). The study will focus on the cities of Tocantins, especially
regarding their urban planning, aiming to address local issues with an interest in climate change. Based
on a theoretical approach, the article encourages reflections on the interactions between the cities of
Tocantins and climate change, seeking to stimulate the debate on considering regional alternatives and
local knowledge in public policy formulation. The study proposes adapting the COP 30 agreements to
a regional scale, aiming for a sustainable and resilient future for Tocantins, aligned with its specific
needs.

KEYWORDS: Tocantins cities; urban planning; climate change.

INTRODUCAO
A COP, também conhecida como Conferéncia das Partes, € o principal 6rgao da Convengao-

Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, estabelecida em 1992. Nessa reunifo, os paises
membros, chamados de "Partes"”, se encontram anualmente desde 1995 para discutir estratégias de
combate as mudancas climaticas e reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. O objetivo é preservar
o meio ambiente e promover a sustentabilidade global por meio de debates e negociagdes.

As mudancas climdticas antropogénicas estio associadas as atividades humanas com o aumento
da emissdo de gases de efeito estufa, de queimadas, com o desmatamento, a formagao de ilhas urbanas
de calor, etc. Nesse contexto, a Amazdnia desempenha um papel importante no ciclo de carbono
planetério, e pode ser considerada como uma regido de grande risco do ponto de vista das influéncias
das mudancas climdticas. Segundo Salati (2001), o atual equilibrio dindmico da atmosfera amazdnica
estd sujeito a forcas de transformacg@o que levam as variagdes climadticas. A realiza¢do da 30? edicdo da
COP em um municipio amazonico reforca o cardter intrinseco desse bioma nas discussdes climaticas.

De acordo com Becker (2013), a perspectiva de um aquecimento global, amplamente divulgada
pela midia e amparada por pesquisas e relatérios do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaéticas), intensificou a preocupagdo com o meio ambiente planetdrio. Essa conjuntura intensificou

a politizacdo da natureza, com foco nas florestas tropicais e na complexa realidade da Amazonia.
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Uma verdadeira corrida se desenrola em busca de solugdes ou, no minimo, de medidas para
mitigar essa ameaga, com &nfase na reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera.
A Amazdnia, por sua vez, é ponto crucial nesse debate, tendo em vista que, conforme Fearnside et al,

tem papel fundamental na regulac@o do clima da Terra.

OBJETIVOS
Este estudo tem como objetivo analisar a dindmica urbana e o papel do planejamento nos efeitos

das mudancas climaticas das cidades do Tocantins, estado integrante da Amazonia Legal. Pretende-se
com este estudo entender os impactos do crescimento populacional no Estado do Tocantins, detectado
pelo Censo Demogrifico 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE -, que
apresentaram reflexos na dindmica urbana. Busca-se também com o trabalho compreender se a expansao
agricola afetou o planejamento dos municipios tocantinenses, observadas as politicas ambientais e as
emissdes de carbono. Importante salientar que neste cendrio emergem os conflitos de interesses entre os
diferentes atores envolvidos, observando a forte presenga da torpeza capitalista na produgdo do espago
urbano.

O artigo tem como proposta estimular reflexdes sobre as interagdes fundamentais entre as
cidades tocantinenses e as mudancas climaticas. Busca-se, com isso, estimular a comunidade académica,
os gestores publicos e as comunidades locais a considerarem alternativas para lidar com essa realidade
complexa. Busca-se, portanto, contribuir para a constru¢do de um futuro mais sustentdvel, positivo e

resiliente para as cidades do Tocantins, alinhado com as necessidades e desafios especificos da regido.

FUNDAMENTACAO TEORICA
Entender os impactos do crescimento populacional no Estado do Tocantins, detectado pelo

Censo Demografico 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e seus reflexos na
dinamica urbana.

Assim, segundo o IBGE, a populagdo de Tocantins em 2022 foi de 1.511.459. Entre os anos de
2010 e 2022, houve um crescimento populacional de 128.014 pessoas. Ainda, segundo o Censo
Demografico de 2022, foi constatado que 134 dos 139 municipios do Tocantins tem menos de 50.000
habitantes, sendo classificados, portanto, como municipios de pequeno porte.

Nesse sentido, a producdo do espaco no Tocantins € marcado por cidades pequenas
precariamente integradas e dotadas de pobreza e subcidadania. Este cardter se torna mais claro ainda ao
levar em consideragdo que as pequenas cidades tocantinenses dependem das relagdes interurbanas com

as 5 cidades fora desse recorte — Palmas, Araguaina, Gurupi, Porto Nacional e Paraiso do Tocantins -

para suprir suas necessidades de acesso aos meios de consumo coletivo e privado. (SODRE, 2022)
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A produgao do espago pelos agentes econdmicos hegemdnicos € pontual e caminha ao encontro
dos interesses capitalistas. Por essa razdo, € importante notar os conflitos de interesses entre os diversos
participantes, levando em consideracdo a critica de David Harvey a producdo capitalista do espaco.
Harvey (2006) ressalta como a logica capitalista influencia e remodela o ambiente geografico para
atender aos interesses do capital, frequentemente prejudicando as comunidades locais e o meio
ambiente, trazendo um aspecto muito relevante a ser considerado no que diz respeito ao planejamento
urbano tocantinense.

Os padrdes de acumulagéo na regido Norte do Brasil, coberta pelo bioma amazonico e pelo cerrado,
tém sido integrados aos circuitos globalizados através da expansdo agricola em dreas como a Amazdnia
Legal e o “Matopiba” (Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia), resultando em impactos, conflitos e
destrui¢des devido ao controle da terra pelas elites econdmicas e violéncias no campo. Esse capitalismo
desigual e combinado, que reune elementos histéricos e modernizantes, estd sendo ainda mais
intensificado pela Classe Capitalista Transnacional (CCT) e por um estado que continuamente reforma

e flexibiliza leis para atender a esses interesses (Scoleso; Komka; Ledo, 2023).

Portanto, € muito dificil visualizar o planejamento urbano tocantinense como aliado a luta das
mudangas climédticas e justica ambiental. O cendrio que se tem é de desigualdades destacadas e
enraizadas, raizes essas que utilizam do interesse econdmico como seu principal adubo.

Nota-se que isso se torna mais preocupante ao lembrar que o Tocantins é um dos estados que
compdem a Amazonia Legal, que, conforme atualizagdo feita em 2021 pelo IBGE, é uma area que
corresponde a 58,9% do territério nacional, formada por nove estados e 772 municipios uma 4rea, que

visa melhor planejar o desenvolvimento socioecondmico da regido amazonica.

Figura 1 — Delimitagdo da Amazonia Legal.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Contudo, € urgente implementar politicas ambientais diferenciadas e efetivas para tratar
adequadamente a questdo climatica. No Tocantins, existem politicas especificas para essa finalidade,
como a Lei n® 3.272, de 26 de outubro de 2017, que ratifica o Protocolo de Intengdes do Consoércio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazdnia Legal. Outras leis importantes sdo a Lei n°
4.131, de 5 de janeiro de 2023, que institui o Fundo Clima do Estado do Tocantins (FunClima), a Lei n°
1.917, de 17 de abril de 2008, que estabelece a Politica Estadual sobre Mudangas Climadticas, e a
proposta pioneira do mecanismo REDD+ (Redu¢do de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo
Florestal).

A questdo que se impde € a seguinte: hd efetividade nesses mecanismos? H4 como politicas que
nao envolvem adequadamente a populagdo cumprirem seu papel social? Para formular a resposta a essa
indagacdo, é crucial reconhecer que a participacio popular é um direito intrinseco, e ndo uma concessio
do Estado (Ferreira, 2015).

Dessa forma, visando valorizar os conhecimentos locais para impulsionar a criagdo de
estratégias eficazes para um futuro sustentavel e resiliente no contexto das cidades de Tocantins, surge
em 2024 a Agenda Popular pelo Direito a Cidade — iniciativa do Grupo Palmas Participa junto de
parceiros como BrCidades e o Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico —, realizando oficinas
participativas no intuito de empoderar a populacdo para que eles possam gerir seu territério com a
autonomia necessdria para adaptar continuamente as necessidades e realidades das comunidades locais.

O projeto realizou no primeiro semestre de 2024 a escuta ativa em trés comunidades periféricas
de Palmas, capital do Tocantins. As discussdes se centram nas demandas prioritarias, indagando as
populagdes sobre o que elas tem nos bairros e o que elas desejam para eles, escancarando a nio
participacdo social nas politicas publicas tocantinenses, em especial as que tratam da questao climética.

Ficam, diante do exposto, evidenciados os pontos de importante papel reflexivo para pensar o

Tocantins no contexto da COP 30.

MATERIAIS E METODOS.
Para alcancgar os objetivos propostos, foi realizada pesquisa bibliografica para investigar as

interagcOes entre as cidades e as mudancas climaticas, com o objetivo de incentivar reflexdes sobre
possiveis solu¢des para os desafios enfrentados nesse contexto. Analisar fontes de dados que englobam
relatérios governamentais sobre emissdes de gases de efeito estufa nas cidades de Tocantins, legislacdo
municipal e estadual relacionada as mudangas climaticas no estado, e identificar a existéncia ou nio de

acdes de adaptacdo e mitigacdo mapeadas em nivel estadual e municipal.
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RESULTADOS

Este estudo propds contribuigdes para a literatura cientifica ao oferecer uma andlise das cidades
do Tocantins sob a perspectiva das mudancas climaticas. Analisando informagdes detalhadas sobre a
localizacdio geogréfica, aspectos climdticos, politicos e socioecondmicos dessas cidades, buscou
provocar uma melhor compreensao dos desafios enfrentados por elas nesse contexto. Além disso, o
artigo identificou oportunidades para mitigar os impactos das mudancas climaticas e promover a
adaptacido, destacando a importancia de considerar as realidades locais nas discussdes internacionais
sobre o tema. Ao propor reflexdes para a COP 30 — a ser realizada no Brasil em 2025 -, pretendeu
contribuir para o desenvolvimento de medidas mais eficazes de adaptacido e mitigacdo em nivel global

e local, considerando o contexto das cidades tocantinenses.

CONSIDERACOES FINAIS
Diante dos desafios impostos, este estudo ressalta a urgéncia e complexidade das questdes

relacionadas as mudancas climdticas nas cidades do Tocantins e na regido amazdénica como um todo. A
COP 30, ao ser realizada em um municipio amazonico, destaca a importancia desse bioma nas
discussdes climdticas globais. A intensificacdo das preocupacdes ambientais e a politizagdo da natureza,
especialmente nas florestas tropicais, refletem a necessidade de acdes urgentes para mitigar os impactos
das atividades humanas no clima do planeta.

O estudo destaca a necessidade de considerar as particularidades locais nas discussdes globais
sobre mudancas climdticas, destacando a importancia de politicas publicas eficazes e adaptadas a
realidade das cidades tocantinenses. Propde-se a adaptacio dos acordos estabelecidos na COP 30 para
uma escala mais regionalizada, valorizando os saberes locais e promovendo a constru¢do de um futuro
mais sustentavel, resiliente e positivo para a regido. Essa abordagem critica e propositiva busca estimular
a comunidade académica, os gestores publicos e as comunidades locais a considerarem alternativas
vidveis para lidar com os desafios das mudancas climéticas, visando a preservacdo do meio ambiente e

a promogao da sustentabilidade global.

REFERENCIAS
SALATL E. (2001). Mudangas climaticas e o ciclo hidrologico na Amazonia. Em: Causas e dindmica

do desmatamento na Amazonia. Ministério do Meio Ambiente, p.153-172.2001.

BECKER, B. (2013). Amazoénia: mudanca climatica, projetos globais e interesse nacional. Parcerias

Estratégicas, 2013, Vol 18, Issue 36, p107.

#interna



N

 Balanco critico e expectativas da COP30 no Brasil

- s g, — Belém, 06 a 08 de maio de 2024
D IU R 24 Universidade da Amazénia - UNAMA
V DIALOGOS URBANOS

FEIRNSIDE, P. M. et al. (2020). Beyond diversity loss and climate change: Impacts of Amazon
deforestation on infectious diseases and public health. Anais da Academia Brasileira de Ciéncias, v.
92,n. 1, p. e20191375.

FERREIRA, A. M. (2015). O Direito a Cidade e a Participacio Popular: Uma Discussao Necessaria
a Partir dos Conceitos de Democracia e Justica como Equidade no Contexto Brasileiro. Revista de
Teorias e Filosofias do Estado, 183- 206.

HARVEY, D. (2006). A Producao Capitalista do Espaco. Sdo Paulo: Annablume.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2022. Disponivel em: <
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2022/primeiros-resultados-
populacao-e-domicilios>. Acesso em: 25 mar. 2024,

SCOLESO, F., KOMKA, J. P., & LEAO, N. P. (2023). O Tocantins no centro da expansao da
fronteira agricola: Uma radiografia do mundo do trabalho no cerrado brasileiro. RBEST Revista
Brasileira De Economia Social E Do Trabalho, 5(00), €023013.
https://doi.org/10.20396/rbest.v5100.17457

SODRE, R. (2022). CIDADES PEQUENAS DO TOCANTINS: CENTRALIDADES E
INTERACOES ESPACIAIS NA REDE URBANA. Caminhos de Geografia, Uberlandia, v. 23, n. 90,
p- 317-334. DOL: 10.14393/RCG239061413. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/view/61413. Acesso em: 14 mai. 2024.
TOCANTINS. Leis Estaduais. Lei n° 3.272, de 26 de outubro de 2017. Estado do Tocantins. Disponivel
em: https://www.al.to.leg.br/legislacaoEstadual. Acesso em: 22 de mai. de 2024.

TOCANTINS. Leis Estaduais. Lei n° 1.917, de 17 de abril de 2008. Estado do Tocantins. Disponivel
em: https://www.al.to.leg.br/legislacaoEstadual. Acesso em: 22 de mai. de 2024.

TOCANTINS. Leis Estaduais. 4.131, de 5 de janeiro de 2023. Estado do Tocantins. Disponivel em:
https://www.al.to.leg.br/legislacaoEstadual. Acesso em: 22 de mai. de 2024.

#interna



